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Cuando se analiza el comercio internacional y los procesos de integracion siempre habra muchas cosas por decir, entre las
puramente econdémicas esta el reconocer la importancia de la divisidn internacional del trabajo y la especializacion que nos
permite ocupar los recursos, siempre escasos, en los sectores donde se encuentran las mayores posibilidades de ganancia de
acuerdo a la generacion de valor que perciben los consumidores, quienes en estos tiempos practicamente nos les interesa la
procedencia de los bienes, sino que cumpla las expectativas de calidad, precios bajos y disponibilidad, he aqui una de los
argumentos en favor del libre comercio.

En este contexto, José Javier Villamarin, analiza desde diferentes aspectos el Acuerdo Transpacifico de Cooperacién
Econdmica, y abre el debate en temas que tendran siempre diferentes opiniones como el que hace referencia al tratamiento

de la propiedad intelectual o también el del arbitraje internacional ante posibles disputas.

Xavier Andrade Espinoza

Director de Desarrollo Institucional y Analista en IEEP

Acuerdo Transpacifico de Cooperaciéon Econémica. Un gran acuerdo con un gran ausente

El TPP, un gran acuerdo.

El  Acuerdo  Transpacifico de
Cooperacién Econémica -TPP o
Acuerdo Transpacifico, como todos le
conocemos- es la alianza comercial
mas importante negociada en décadas.
Es el referente de nuestro siglo. Implica
la creacion de una zona de libre
comercio conformada por 12 paises
que representan cerca del 40% PIB
mundial y el 25% del comercio
internacional (1).

Se compone de 30 capitulos y su
alcance excede el comercio exterior:
aborda las preocupaciones de las
nuevas industrias, como la tecnologia
limpia y la economia digital; elimina
todas las barreras arancelarias y no
arancelarias al comercio y posee un
enfoque regional para promover el
desarrollo de las cadenas productivas
y de suministro en toda la macro-
region. De cumplirse s6lo esta Gltima
lectura, se ampliarian las posibilidades
de empleo seguro en el sector agricola
y se reduciria considerablemente el
riesgo de desempleo en su similar
manufacturero. Se han integrado,
adicionalmente, los denominados
‘temas horizontales’ que incluyen
Pequefias y Medianas Empresas,
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Coherencia Regulatoria, Competitividad y facilitacion de negocios, y, Desarrollo.
El TPP es lo suficientemente flexible para ser ajustado en el futuro y enfrentar
cualquier acontecimiento que pueda surgir.

Este Acuerdo tiene s6lidas disposiciones para proteger los derechos laborales y el
medio ambiente —articulos 19.2 y 20.2-. Estas exigencias no s6lo ayudaran a hacer
cumplir el marco conceptual de la proteccion de los derechos humanos
preconizado por los EE.UU., sino también asegurara que el TPP gane terreno
moral. Se requiere que los Estados miembros demuestren su apego a las normas
de la Organizacion Internacional del Trabajo. Esto traeria consigo grandes
cambios en las précticas de paises como Vietham y Malasia. Al primero, por
ejemplo, se le exigiria permitir la sindicalizacion laboral y la creacion de un ente
que contrapese a su federacion sindical Unica, y al segundo, prohibir la trata de
personas.

En su texto, el TPP introduce también un ‘Sistema Internacional de Solucién de
Disputas entre Inversionistas y Estados, articulos 9.17 y siguientes- que desarraiga
de la jurisdiccion nacional las disputas con los ‘inversores extranjeros’ — Sujetos
de Derecho Internacional Econdémico’, como los califican los profesores
Dominique Carreau y Patrick Juilliard en su obra ‘Droit International
Economique’, 1998-. Sera la primera vez que una formula como ésta se incluya en
un acuerdo multilateral de comercio. A diferencia de lo que acontece en la OMC,
el modelo propuesto permitira a las empresas demandar a los paises miembros del
TPP. Eso quiere decir que podran reclamar una indemnizacion a los Estados
miembros por cualquier menoscabo de sus intereses resultante del cambio de sus
politicas internas. Es verdad que este sistema de solucion de diferencias garantiza
de manera significativa la seguridad de las inversiones en el extranjero, pero al
mismo tiempo, plantea un desafio a la soberania de los Estados miembros de este
Acuerdo.
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En sede de derechos intelectuales, el tema mas exigente, porque de por
medio esta la salud publica, siempre ha sido, y probablemente siga siendo,
el sistema de patentes. En este caso, alineado con las normas acordadas en
la OMC, el TPP mantendra vigente el plazo de veinte afios para que una
patente de invencion de medicamentos quimicos ingrese al dominio
publico y luego se permita la elaboracién de productos genéricos.

En donde los equipos negociadores encontraron muchas asperezas es en el
periodo minimo de proteccion para los datos de prueba utilizados para
producir medicamentos bioldgicos de ultima generacién. Mientras los
Estados Unidos defendian un periodo de doce afios, Australia, lider6 la
propuesta, aceptada por todos, de una proteccién maxima de cinco afios.
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Asia-Pacifico: centro internacional de negocios.

En las Gltimas décadas el Asia-Pacifico ha mantenido un récord de
crecimiento econdmico alto y sostenido. Esto se debid al desarrollo
industrial de China, Japon, los ‘cuatro tigres asiaticos’ -Corea, Taiwén,
Hong Kong y Singapur-, y los cuatro paises de reciente industrializacion -
Tailandia, Malasia, Indonesia y Filipinas-, los ‘dragones de segunda
generacion’ o las ‘High-Performing Asian Economies’ como los llama el
Banco Mundial.

Los motores del crecimiento econémico de la region, sin opcién a dudas,
han sido China y Japdn, pero la buena performance del primero ha marcado
la diferencia. El crecimiento econémico de China tiene un peso nuclear en
la economia mundial, y casi decisivo para el desarrollo de los paises del
Asia-Pacifico, tanto como productor, asi como consumidor a gran escala.
El TPP incluye a cinco de sus economias: Brunei, Japén, Malasia, Singapur
y Vietnam, cuya caracteristica mayor es su pertenencia simultanea a dos
foros de cooperacion econdémica: la ‘Asociacion de Naciones del Sureste
Asiatico’ y el ‘Foro de Cooperacién Econdomica Asia-Pacifico’ -en inglés,
‘ASEAN’ y ‘APEC’, respectivamente-, pauta que no solo nos ubica frente
a la fabulosa dimension de este mercado, sino también frente a un ‘estilo’
de cooperacién flexible y de facil adaptacion al contexto internacional y
a las necesidades de sus socios. Un estilo que va marcado por la modalidad

China, un gran ausente.

¢Cémo explicar la ausencia de China
en el TPP? Si seguimos la Teoria
Realista de las Relaciones
Internacionales, junto a Hans
Morgenthau, podriamos suponer que

su exclusion se debe a una ‘gran  corresponde al autor).

del ‘regionalismo abierto’. Ejemplo de
ello, es el TLC ASEAN-INDIA de
2009, el que incluye la reduccion del
80% de los aranceles, ubicando asi, al
ASEAN, como la llave de acceso a un
préspero mercado de cerca de mil
millones de potenciales consumidores

@).

Esta parte del mundo se ha convertido
en un estimable foco de atraccién para
la Inversion Extranjera Directa -IED-
y en una regién Optima para hacer
negocios. El ‘Informe sobre las
inversiones en el mundo 2015” -World
Investment Report 2015- de la
UNCTAD, indica que la IED mundial
en 2014 disminuy6 un 16%. Se dice
que este descenso podria explicarse por
el alto riesgo geopolitico, la
incertidumbre de los inversionistas
respecto de las politicas estatales y la
fragilidad de la economia mundial. De
todas maneras, y superando este
diagnostico, el Informe destaca
también que la IED en Asia Oriental y
Suroriental combinadas, crecié en
2014 hasta alcanzar un méaximo
historico de 381.000 millones de
délares. La publicacion de la
UNCTAD, cobra relevancia con los
resultados que arroja el Informe ‘Doing
Busisines 2015’ del Banco Mundial en
el que se muestra a los paises del Asia-
Pacifico con los mejores estdndares
para crear y operar empresas.

Blackwill y Ashley J. Tellis, sostienen asi su postura:

‘Resultados significativos han sido tan dificiles de obtener en la relacién chino-
estadounidense, precisamente porque China busca reemplazar a los Estados Unidos
como la primera potencia en Asia. Y pese a que el comportamiento de China puede ser
normal para un pais naciente, esto no disminuye el impacto negativo general en el
balance de poder en la vasta region del Indo-Pacifico;...” (p. 35. La traduccion

estrategia’, no econdmica, Sino
geopolitica, dirigida a resistir su
ascenso. Se entenderia que el esfuerzo
estadounidense por incluir a China en
el orden mundial internacional liberal,
ha generado nuevas amenazas a Ssu
supremacia en Asiay que Washington
podria contener el ‘poder
geoeconomico’ de Pekin haciendo lo
mas facil y menos costoso: aprovechar
el sistema comercial internacional y
firmar acuerdos comerciales
preferenciales con sus aliados. Por lo
menos esa lectura se desprende de un
interesante 'y  polémico  ensayo
publicado en marzo pasado en el
Consejo de Relaciones Exteriores,
titulado ‘Revising U.S. Grand Strategy
Toward China’. Sus autores, Robert D.
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En contrapartida, siguiendo las huellas del gigante asiatico, podriamos suponer, sobre
la base de sus fortalezas y debilidades, que pertenecer al TPP no es algo determinante
en su politica exterior comercial. Son fortalezas de China su condicion de miembro
clave de la OMC y sus TLC suscritos con 15 paises del Asia-Pacifico, lo que le
permitiria disfrutar de ciertos beneficios originados en el Acuerdo Transpacifico.
También es fundador y primer contribuyente del Banco Asiatico de Inversién en
Infraestructura (BAII), que hace de contrapeso al Banco Asiético de Desarrollo, y al
propio Banco Mundial, cuyos principales accionistas son Japén y los Estados Unidos.
Y se suma una pluma mas a su sombrero: es Miembro Permanente del Consejo de
Seguridad de la ONU.

Ademas, hurgando en las vulnerabilidades de China, se observa, que durante mucho
tiempo ha sido percibido como un pais desprovisto de suficientes garantias de respeto a
los derechos intelectuales, de manera que su potencial ingreso al Acuerdo Transpacifico
le obligaria a adherirse a un régimen estricto para la proteccién de estos derechos.
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Conclusiones.

1. El centro de gravedad econémico y
geopolitico se ha desplazado al Asia.
Ambos desplazamientos, pareceria que
tienen una causa comin: China. Y al
margen de las diferencias que este pais
pueda tener con los Estados Unidos,
ambos estan modificando la nocion de
las relaciones econdmicas
internacionales al apuntalar el
‘paradigma del libre comercio’.

2. Es probable que la inclusion de
Chile, México y Pert en el TPP sea una
forma en que los Estados Unidos se
acerquen a una regién que dejaron al
margen tras la crisis de 2008 y que
China supo aprovechar exitosamente
financiando a Estados que hasta esa
fecha tenian cierta dependencia
econdmica de ese pais.

3. Es verdad que Colombia no esta en
el TPP porque al empezar las
negociaciones no hacia parte del
APEC, y también es verdad que su
solicitud de adhesion fue tardia. Esto
demuestra que la ambiciosa politica de
apertura comercial practicada en el
gobierno  de  Uribe, ha sido
penosamente limitada en el gobierno
de Santos. Especialmente llamativo es
el caso de Ecuador. Luego de un debate
televisado hace algunos dias, es
irrecusable, y preocupante también,
que Correa prefiera seguir en el camino
de la ‘ideologia’ antes que el de la
l6gica.

4. El siglo de oro del descubrimiento de
las medicinas quimicas fue el anterior.
Farmacos como el ambroxol, Util en
procesos bronquiales o el paracetamol,
gue actia como analgésico y
antipirético, prosperaron. Pero en los
ultimos tiempos se ha desarrollado un
nuevo tipo de medicamento que no es
una sustancia quimica que pueda
fabricarse en un laboratorio, sino un
producto celular complejo derivado de
células vivas modificadas
genéticamente como hongos, bacterias
o células de animales mamiferos. Se
diferencian de los medicamentos
quimicos porque poseen un peso
molecular y una complejidad muy
superior al de los productos hechos de
sustancias quimicas purificadas o
sintéticas. Nos referimos a los
medicamentos de origen biolégico.

Este  adelanto  tecnolégico  ha
significado una importante mejora en
la calidad de vida de las personas. Ha
permitido optimizar la trata, cura y/o
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prevencion de enfermedades cronicas como el cancer o la diabetes. Mucho se ha
avanzado en este espacio de conocimiento, desarrollando medicamentos a partir
de la heparina de cerdo, por ejemplo, para tratar la trombosis o, del ADN
recombinante, que ha permitido la produccion de insulina humana, o su vez, de
la hormona somatrotopina, destinada a tratar los trastornos de crecimiento.

En este contexto, cada vez que un laboratorio desarrolla un farmaco nuevo, su
fabricacién y comercializacion exclusiva, estan protegidas por 20 afios. Ese
derecho le concede la patente de invencién; lo propio ocurre con los productos
biologicos. Esto significa que en ese espacio de tiempo ningln otro laboratorio
puede fabricar o comercializar esa medicina, salvo el consentimiento de su
titular. Una vez culminado este periodo, el producto se halla fuera del alcance de
la proteccion de la patente y pasa a formar parte del dominio publico y cualquier
empresa puede fabricarlo con libertad. Esto es lo que da lugar a los
medicamentos genéricos; medicamentos idénticos al original que, sometidos a
ciertos controles de calidad y suficiente bioequivalencia pueden ser lanzados al
mercado. La ventaja de este tipo de medicamentos es su bajo costo en relacion a
su equivalente comercializado bajo una marca. En este tema, los miembros del
Acuerdo Transpacifico, al acogerse a las reglas del ‘Acuerdo de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio” —ADPIC-, de la OMC, no
tuvieron nada que discutir.

Si quisiéramos aplicar la regla de los medicamentos genéricos a aquellos de
origen bioldgico, que por su propia naturaleza son muy caros, habria que
preguntarse, si para bajar su precio, se podria hacer algin tipo de ‘medicamento
biologico genérico’ o, ‘biogenérico’. La respuesta sera siempre negativa. No es
posible hacerlo porque, la ASPIRINA®, por ejemplo, un producto farmaceutico
de moléecula pequefia cuyo principio activo es el &cido acetilsalicilico, contiene
un total de 21 4tomos, y puede reproducirse con exactitud de forma relativamente
sencilla a través de la sintesis quimica. Esto no sucede con un producto bioldgico
complejo como es un anticuerpo monoclonal el cual puede estar compuesto por
maés de 25 mil atomos, pues, por su complejidad, no es factible reproducirlo con
precision. De alli, que en este espacio tecnolégico lo justo no serd referirse a
‘biogenéricos’, sino a ‘medicamentos biologicos similares’, es decir, a productos
sintetizados de forma biol6gica que no son idénticos al original, sino ‘similares’.

Ahora, los nuevos productos biolégicos, antes de ser puestos a disposicion de
los consumidores, deben demostrar que no son perjudiciales para la salud
humana. Para ello, su titular debe poner a disposicion de la autoridad sanitaria
del pais donde desea comercializarlos, una serie de datos provenientes de
diversas pruebas cientificas aplicadas a estos. Esta informacién de alta
sensibilidad se denomina ‘datos de prueba’ y esta protegida contra el uso
comercial desleal. En los Estados Unidos, la confidencialidad de esta
informacion se protege por doce afios. En el TPP, como se sefiald, se acordd un
periodo de cinco afios, un punto de equilibrio que tendra como primeros
beneficiados a los pacientes, con precios estables y acceso a medicinas de Ultima
generacion, seguras y eficaces —articulo 18.52-.

5. Mientras el TPP abre el camino a las negociaciones entre la Union Europea y
los Estados Unidos en busca de otro gran acuerdo comercial, la ‘Asociacion
Trasatlantica de Comercio e Inversion’, China, de su lado, lidera dos grandes
proyectos: la ‘Asociacion Econémica Integral Regional’ —Regional
Comprehensive Economic Partnership- y la iniciativa ‘El Cinturén y el Camino’
—Belt and Road Iniciative-. La primera abarca a muchas naciones, en su mayoria
asiaticas, pero la participacion de Corea del Sur en este proyecto, llama
especialmente la atencién al no ser miembro de TPP. Es verdad que esta
iniciativa no es un mega-proyecto del alcance liberalizador del Acuerdo
Transpacifico, sin embargo, no es despreciable su significado comercial: un
mercado compuesto por cerca de 3.400 millones de habitantes y un comercio
regional que representa el 29% de la economia mundial. El otro modelo, ‘El
Cinturén y el Camino’, buscaria, a través de la infraestructura y el comercio
vincular a los tres grandes continentes que se benefician de aquel antiquisimo
sendero conocido como la ‘Ruta de la Seda’, en la que ya no seran las caravanas
de camellos y rocines las que transporten minerales, piedras preciosas, especias
y telas, sino modernas redes de gasoductos, oleoductos, trenes y carreteras.
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Notas:

(1) Los textos negociados constan en la pagina web del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo de Perd, en:
http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=191&Itemid=210

(2) La coexistencia pacifica de este Acuerdo con otros a los que pertenezca cualquiera de las Partes, incluyendo el de la
OMC, se reconocen enteramente en el articulo 1.2.

Cifras Anuales de la Economia Ecuatoriana

Indicadores 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PIE {millones de USS) - Base 2007 45408 47808 45914 51007 54252 54250 56491 60925 64105 67081 65632
Crecimiento del PIB real (%) 8,20% 5,30% 4,50% 2,30% 6,50% 0,60% 3,50% 7,90% 5,20% 4,60% 3,80%
PIB per capita (délares corrientes) 2700,1 3025 33515 35886 42686 42421 46342 52258  5637,2 6205 6699
Inflacién anual (Precic al consumid, %, base 2004) - 2,12% 3,31% 2,25% 8,40% 5,17% 3,55% 5,40% 4,20% 2,80% 3,70%
Inflacidn anual (Precios al productor, %, base 19595) 9,10% 14,77% 11,82% 5,22% 17,92% -18,60%  17,14% 19,36% 1,96% 3,85% 3,67%
Tasa de desempleo, (%) Cambio metodologia 2007 9,88% 9,30% 9,04% 6,07% 7,31% 7,93% 6,11% 5,07% 5,05% 4,86% 4,54%
Tasa de subempleo, (%) Cambio metodologia 2007 42,80%  49,23%  4504%  50,23%  48,74%  50,49%  47,13%  44,22%  39,83%  44,35%  4420%
Exportaciones (millones de USS) 7606,11 9869,4  12727,82 14321,2 18818,31 13863,1 17488,6 223224 23764,8 24950,7 266045
Importaciones (c.i.f., millones USS) 7861,1 08088 121135 13893,5 188519 15089,9 20590,8 242867 25304,3 273059 266717
Ingresas, Sector Piiblica No Financiero (millanes USS) B177,1 91453 11262,6 13450,7 22061,8 18378,5 23158,7 311896 34529,5 371687  39032,05
- Petréleo (millones USS) 21154 22116 3235 3318 8675,3 52116 78452 129456 12411,9 114335 109058
- Centribuciones Seguridad Social (millones USS) 1023,6 11091  1556,3 17955  2096,8 2061 25488 3570,8  4752,5 45465 47151
- VA [millones US3) 1886,8 21660 24449  2752,8 31032 32885 37595  4200,35 5415 §056,1 63756
- Impuesto sobre |a renta (millones USS) 880,2 11856  1452,9 1688,7  2338,6 25175 23531 3030,2  3312,5 38475 41707
- Derechos arancelarios (millones US$) 469,5 560,8 6378 700,6 8164 950,5 1152,6 11557 12611  1352,2 13571
Gastos Totales (millones USS) 7493,1 88796  9927,9 135542 21762,3 20610,5 2412226 311948 35478,9 415074 4434615
Gasto Corriente SPNF (millones US$) 5885,3  7048,9  7984,8 91482 147615 13930,2 169051 219704 244691 26944,7 2899177
Tasa de crecimiento Gastos SPNF (%) 13,76%  18,50%  11,82%  26,45%  73,35%  -5,28%  1704%  29,33%  13,74%  17.30%  6,58%
Deuda piblica, {millones USS) 145495 145357 134924  13872,5 13734,1 102314 133368 145520 18077,5 22840 30140,2

Notas: Algunas cifras relativas al SPNF y otros continuan siendo provisionales; son el resultado de datos fechados hasta marzo del 2015 por el BCE vy otras bases de

datos estadisticas.
Fuente: BCE.
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La serie ldeas de
Libertad es una de
las  Publicaciones
emblematicas  del
I[EEP y pretende
mediante Ensayos y
articulos de grandes
librepensadores,
recalcar el valor de
la libertad.

El  Andlisis de Politicas
Publicas es un documento
donde se estudia y propo-
nen reformas de politica
publica que favorezcan la
generacion de riqueza en
el Ecuador y el mundo.
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El libro Descubriendo la
Escuela Austriaca de Econo-
mia Politica. pretende intro-
ducir a lector en la compren-
sion de ciertos principios bdsi-
cos de economia y brindar
una base para todo aquel que,
sin ser economista, se preocu-

pe por los temas socioecon6-
micos de su pais.
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